1
8

[image: image1.png]



Україна

Мелітопольська міська рада

Запорізької області
VІІ скликання

45 сесія

Р І Ш Е Н Н Я

07.12.2018








№ 3/24
Про затвердження міської програми «Захист прав дітей, які перебувають у складних   життєвих   обставинах   та   потребують  особливої  уваги,   та профілактики правопорушень серед дітей» 
Керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  ст. 91 Бюджетного кодексу України,

Мелітопольська міська рада Запорізької області
В И Р І Ш И Л А:
1. Затвердити міську програму «Захист прав дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах та потребують особливої уваги, та профілактики правопорушень серед дітей»  згідно з додатком.
2. Видатки, пов’язані з виконанням програми, проводити за рахунок коштів, передбачених на 2019 рік на реалізацію цієї програми.

3.  Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну депутатську комісію з гуманітарних питань,  боротьби з корупцією, законності, регламенту, депутатської діяльності та етики  та постійну депутатську комісію з питань бюджету та соціально-економічного розвитку міста.

Мелітопольський міський голова                                  
С. МІНЬКО

Рішення підготував:

Начальник служби у справах дітей

Мелітопольської міської ради    

Запорізької області                                                                        О. ПРОКОПЕНКО

Рішення вносить:

Постійна депутатська комісія з питань бюджету 

та соціально-економічного розвитку міста                              В. САКУН 

                                                                                                     ________________

Погоджено:
Секретар Мелітопольської міської ради 

Запорізької області 






    М. БЄЛЬЧЕВ










 
________________

Постійна депутатська комісія з гуманітарних 

питань, боротьби з корупцією, законності, 

регламенту, депутатської діяльності та етики                          О. РУСИЛО

                                                                                                      ______________

Перший заступник міського голови 

з питань діяльності виконавчих органів ради                            І. РУДАКОВА
                                                                                                        ________________

Заступник  міського голови з питань

діяльності виконавчих органів ради                                           С. БОЙКО
                                                                                                        ________________

Начальник фінансового управління                                            Я. ЧАБАН
                                                                                                        ________________

Начальник управління

правового забезпечення                                                               М. ГРИНЬКО
                                                                                                        ________________ 

Головний спеціаліст відділу з регуляторної

політики та конкурсних закупівель                                                   Т. ЖИТНИК










  ________________

Головний спеціаліст-коректор                                                           Т. ЛІНЬКОВА 











  ________________  

     
                                                                    Додаток     




                                                           до рішення 45 сесії
Мелітопольської міської ради
Запорізької області 
VII скликання
 від 07.12.2018   № 3/24
Міська  програма

«Захист прав дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах та 
потребують особливої уваги, та профілактики правопорушень серед дітей»  
         
1. Обґрунтування здійснення програми 
Курс України на європейську інтеграцію вимагає перегляду пріоритетів державної політики у сфері охорони дитинства, впровадження успішних підходів із світової практики захисту прав дітей, які базуються на забезпеченні прав і найкращих інтересів дитини, спрямовуються на підтримку сім’ї, створення умов для виховання та розвитку дітей у сім’ї або середовищі, максимально наближеному до сімейного.
Серед основних засад державної політики щодо соціального захисту дітей визначено створення умов для реалізації права кожної дитини на виховання в рідній  сім’ї, забезпечення пріоритету сімейних форм влаштування дитини.

Разом з тим не кожна дитина в Україні має можливість зростати в сприятливому сімейному оточенні. Бідність родин, складні життєві обставини, зумовлюють дитячу бездоглядність, підліткову злочинність, призводять до соціального сирітства. Незважаючи на всі зусилля держави, в Україні частка дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, залишається високою. 

Органи місцевого самоврядування мають  створити необхідні умови для виховання дітей, забезпечення їх безпеки та благополуччя, виявлення та підтримки вразливих сімей з дітьми з метою збереження сім’ї для дитини та запобігання вилученню дитини у батьків.

Проблема профілактики правопорушень, протидії дитячим суїцидам, дитячої бездоглядності та безпритульності, запобігання та протидії домашньому насильству, запобігання соціальному сирітству є актуальною та вимагає вжиття дієвих заходів, спрямованих на забезпечення дітям права на виховання в сімейному оточенні, створення та поширення форм сімейного виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, як пріоритетних форм виховання. 
Основними причинами соціального  сирітства  зокрема є:

- падіння соціального престижу сім’ї, ослаблення сімейних устоїв, низький рівень матеріального забезпечення сімей з дітьми, збільшення кількості дітей, які проживають у неповних сім’ях, сім’ях, які ведуть аморальний спосіб життя;
- безвідповідальне ставлення батьків до виконання своїх обов'язків стосовно дітей, жорстоке поводження з дітьми, що становить загрозу дитячому життю і здоров'ю та інше.

Не менш актуальним залишається питання поліпшення ефективності діяльності  органів виконавчої влади, органів опіки та піклування, спрямованої на профілактику правопорушень, протидію дитячим суїцидам, попередження насильства, соціального сирітства, першочергове влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання, розроблення комплексних соціальних послуг для дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування,   та сімей з дітьми, які опинилися в складних життєвих обставинах.
Необхідність розроблення міської програми «Захист прав дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах та потребують особливої уваги, та профілактики правопорушень серед дітей» (надалі – Програма), зумовлена загостренням питань щодо захисту прав дітей, зокрема, профілактики правопорушень, протидії дитячим суїцидам, попередження насильства, соціального сирітства,  влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання.
         
2. Підстави для розробки міської програми (нормативна база) 

Конституція України, Бюджетний кодекс України, закони України: «Про охорону дитинства», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про запобігання та протидію домашньому насильству», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», Указ Президента України від 22.10.2012 № 609/2012 «Про Національну стратегію профілактики соціального сирітства на період до 2020 року», Державна соціальна програма “Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини” на період до 2021 року, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 30 травня 2018  № 453, постанова Кабінету Міністрів України від 24.09.2008   № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дітей»,  наказ Міністерства соціальної політики України від 20.01.2014 № 27 «Про порядок ведення службами у справах дітей обліку дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах».

3. Мета програми
Мета Програми полягає у забезпеченні оптимального функціонування системи захисту прав дітей, організації їх морального, фізичного та розумового розвитку, профілактики правопорушень, протидії дитячим суїцидам, подолання проблем дитячої бездоглядності та безпритульності, запобігання та протидії домашньому насильству, поліпшення соціальної підтримки сімей з дітьми, виховання відповідального батьківства та запобігання соціальному сирітству, забезпеченні першочергового влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування,  до сімейних форм виховання,   створення належних умов для виховання дітей у родинах, а також їх фізичного,  інтелектуального і духовного розвитку.
4. Завдання програми

Робота щодо профілактики правопорушень, безпритульності та бездоглядності, протидії дитячим суїцидам, попередження насильства, виявлення на ранній стадії дітей, які проживають у сім’ях, що неспроможні виконувати виховні функції та забезпечення захисту прав дітей, які виховуються в таких сім’ях.
Соціальна підтримка та створення умов для забезпечення прав дітей, які потребують особливої уваги, дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, знаходяться у закладах та установах для дітей, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
Реалізація права дитини на сімейне виховання, перш за все право на виховання рідними батьками, а також при усиновленні, під опікою (піклуванням) або у прийомній сім’ї,  дитячому будинку сімейного типу.
5. Перелік заходів програми:
	№

з/п
	Найменування заходів
	Відповідальні виконавці
	Строки виконання 

	1.
	Проведення спільних заходів щодо профілактики правопорушень, запобігання безпритульності та бездоглядності, формування здорового способу життя та попередження формування шкідливих звичок, протидії дитячим суїцидам, запобігання та протидії домашньому насильству, популяризації сімейних цінностей та сімейних форм влаштування дітей, заходів до дитячих свят  (придбання канцелярських товарів, солодощів, сувенірної, нагороджувальної продукції та оплата послуг для проведення заходів для дітей, виготовлення друкованої продукції відповідного спрямування та інше).

	Служба у справах дітей Мелітопольської міської ради; управління освіти Мелітопольської міської ради; відділ охорони здоров’я Мелітопольської міської ради; Мелітопольський ВП ГУНП  в Запорізькій області; Мелітопольський міський  центр соціальних служб для  сім’ї, дітей та молоді, управління соціального захисту населення  Мелітопольської міської ради
	Протягом року

	2.
	Забезпечення своєчасного виявлення, обліку дітей, які проживають у сім’ях, які опинилися в складних життєвих обставинах, надання комплексної допомоги сім’ям з дітьми.

У разі неможливості проживання дітей з батьками, забезпечення своєчасного виявлення таких дітей та їх подальшого влаштування
	Служба у справах дітей Мелітопольської міської ради; управління освіти Мелітопольської міської ради; відділ охорони здоров’я Мелітопольської міської ради; Мелітопольський ВП ГУНП  в Запорізькій області; Мелітопольський міський  центр соціальних служб для  сім’ї, дітей та молоді 


	Протягом року

	3.
	Забезпечення, за умови втрати дитиною батьківського піклування, першочергового її влаштування в сім’ї громадян України (пріоритетна форма сімейного влаштування – національне усиновлення), під опіку (піклування), дитячі будинки сімейного типу, прийомні сім’ї 
	Служба у справах дітей Мелітопольської міської ради
	Протягом року

	4.
	Забезпечення контролю за функціонуванням прийомних сімей, дитячого будинку сімейного типу та влаштування дітей відповідно до діючого законодавства
	Служба у справах дітей Мелітопольської міської ради,

 Мелітопольський міський  центр соціальних служб для  сім’ї, дітей та молоді 
	Протягом року

	5.
	Ведення банку даних про дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, і сім’ї  потенційних усиновлювачів, опікунів, піклувальників, прийомних батьків, батьків-вихователів в Єдиній інформаційно-аналітичній системі «Діти» (оплата послуг)
	Служба у справах дітей Мелітопольської міської ради
	Протягом року

	6.
	Придбання подарунків до свят та урочистих заходів для

 дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах та потребують особливої уваги; 

дітей, які знаходяться у закладах та установах для дітей; 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування 
	Служба у справах дітей Мелітопольської міської ради
	Травень –грудень 2019

	7.
	Перевезення дітей та законних представників для взяття участі у заходах і програмах у межах Запорізької області (оплата витрат на транспортні послуги, екскурсійне обслуговування та інше) 
	Служба у справах дітей Мелітопольської міської ради
	Травень –грудень 2019


6. Напрямки використання коштів
Предмети, матеріали, обладнання та інвентар; оплата послуг (крім комунальних)
7. Етапи виконання

Етапи виконання програми – протягом 2019 року.
8. Загальний обсяг фінансування
Загальний обсяг фінансування за програмою становить 90,3 тис.грн. 

9. Джерела фінансування програми

Фінансування заходів програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету.

10. Очікувані результати:

Виконання Програми надасть змогу:

- здійснювати раннє виявлення кризи в сім’ї, що може обумовити в подальшому безпритульність та бездоглядність дитини, та надання комплексної допомоги сім’ям з дітьми;

- вдосконалити  роботу з дитиною та її  батьками з метою подолання причин, внаслідок яких дитина, опинилася у складних життєвих обставинах;

- вдосконалити роботу щодо профілактики правопорушень, запобігання безпритульності та бездоглядності, формування здорового способу життя та попередження формування шкідливих звичок, протидії дитячим суїцидам, протидії та запобігання  домашньому насильству;
- реалізувати право дитини на сімейне виховання, перш за все право на виховання рідними  батьками  або усиновлювачами, а також  у  прийомній сім’ї, дитячому будинку сімейного типу, родині опікунів (піклувальників);

- популяризувати сімейні форми виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

- удосконалити роботу органу опіки та піклування в частині усиновлення, влаштування дітей до сімей громадян України, прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу тощо; 

- здійснювати заходи із соціального захисту дитини, що виключатимуть випадки повторного влаштування дітей до закладів соціального захисту дітей.
Вкладаючи ресурси в дитинство, держава зміцнює майбутні перспективи,     забезпечує стабільність добробуту родини, готує активних громадян, здатних займатися державними і суспільними справами, впевнено йти вперед курсом розвитку. Конвенцією ООН про права дитини наголошено, що діти мають зростати у сімейному середовищі в атмосфері щастя, любові та розуміння, а сім’ям повинні бути надані необхідні захист і підтримка.

11. Головний розпорядник  коштів: 

головним розпорядником бюджетних коштів міської Програми є  служба у справах дітей Мелітопольської міської ради. Співвиконавці заходів Програми; управління освіти Мелітопольської міської ради; відділ охорони здоров’я Мелітопольської міської ради; Мелітопольський ВП ГУНП  в Запорізькій області; Мелітопольський міський  центр соціальних служб для  сім’ї, дітей та молоді,  управління соціального захисту населення  Мелітопольської міської ради.
12. Контроль за виконанням Програми: 
   Контроль за виконанням цієї програми покласти на  постійну депутатську комісію з гуманітарних питань, боротьби з корупцією, законності, регламенту, депутатської діяльності та етики та  депутатську комісію з питань бюджету та соціально-економічного розвитку міста.  

Начальник служби у справах дітей 


                           О. ПРОКОПЕНКО
Мелітопольський міський голова

                          
       С. МІНЬКО
